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1. Общие положения

Методологические положения по статистическому регистру содержат информацию о создании, функционировании, источниках актуализации статистического регистра (его административной части и статистического регистра Единой информационной системы государственной статистики Республики Беларусь).

Статистический регистр представляет собой базу данных, содержащую перечень респондентов с указанием сведений о них, необходимых для организации и проведения государственных статистических наблюдений, формирования официальной статистической информации.
Цели и задачи. Основная цель создания статистического регистра – формирование в органах государственной статистики полной, достоверной и актуальной информационной основы для организации и проведения государственных статистических наблюдений, формирования официальной статистической информации.
Основные функции и направления использования статистического регистра:

· обеспечение полного учета и идентификации респондентов и единиц статистического наблюдения;

· организация и проведение государственных статистических наблюдений;

· обеспечение формирования официальной статистической информации;

· обеспечение проведения статистического анализа по сопоставимому кругу объектов;

· обеспечение взаимодействия с административными источниками данных и другие.

Законодательная база.

· Закон Республики Беларусь «О государственной статистике»;

· Декрет Президента Республики Беларусь от 16 января 2009 г. № 1
«О государственной регистрации и ликвидации (прекращении деятельности) субъектов хозяйствования»;

· Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 2 февраля 2009 г. № 141 «О взаимодействии государственных органов, иных организаций с использованием автоматизированной информационной системы «Взаимодействие»;

· Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г. № 1829 «Об автоматизированной информационной системе «Взаимодействие»;

· Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 23 февраля 2009 г. № 229 «О Едином государственном регистре юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

Методологическая основа.
Методологическую основу статистического регистра составляют документы, разработанные Национальным статистическим комитетом:
· Положение о статистическом регистре;

· Инструкция о порядке постановки на учет, снятия с учета респондентов в органах государственной статистики;
· Порядок формирования и ведения административной части статистического регистра;

· Порядок формирования и ведения статистического регистра Единой информационной системы государственной статистики Республики Беларусь (далее – ЕИСГС).

Классификаторы. При ведении статистического регистра применяются общегосударственные классификаторы Республики Беларусь, статистические классификаторы и иные справочники, используемые для распределения объектов статистического регистра по определенным признакам (характеристикам).

С 2013 года статистический регистр в Республике Беларусь состоит из двух частей: административной части статистического регистра и статистической части – статистического регистра ЕИСГС.

2. Основные понятия, термины и их определения

Административная часть статистического регистра – база данных, содержащая перечень респондентов с указанием сведений о них, необходимых для организации и проведения государственных статистических наблюдений, формирования официальной статистической информации, посредством которой реализуется функция взаимодействия с Единым государственным регистром юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (далее – ЕГР), другими регистрами (реестрами), базами (банками) данных, ведение которых осуществляется государственными органами, иными государственными организациями.

Балансодержатель – единица статистического наблюдения, соответствующая предприятию или его части, имеющей географически определенное месторасположение, осуществляющей один или несколько видов экономической деятельности и имеющей отдельный баланс.

Время «жизни» единицы статистического наблюдения – временной интервал между созданием (датой начала «жизни») и закрытием (датой конца «жизни») единицы статистического наблюдения.

Демографические изменения единиц статистического наблюдения – создание, переподчинение, закрытие, удаление единиц статистического наблюдения.

Единица статистического наблюдения (далее – ЕСН) – единица наблюдаемой совокупности.
Единый государственный регистр юридических лиц и индивидуальных предпринимателей – общегосударственная система учета и идентификации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, предназначенная для обеспечения полной и достоверной информации о юридических лицах и индивидуальных предпринимателях, зарегистрированных в Республике Беларусь, о государственных органах и государственных юридических лицах, положения о которых утверждены актами законодательства, для ведения иных государственных регистров (реестров), содержащих сведения о юридических лицах и индивидуальных предпринимателях.

Идентификация ЕСН – однозначное определение ЕСН при помощи кода и типа.

Иерархия ЕСН – порядок подчиненности ЕСН более низкого уровня ЕСН соответствующего верхнего уровня, организация их в иерархическую (древовидную) структуру.

Индивидуальный предприниматель – физическое лицо, осуществляющее предпринимательскую деятельность без образования юридического лица и зарегистрированное в установленном порядке.

Код ЕСН – набор цифр, присваиваемый ЕСН для ее однозначного определения в статистическом регистре ЕИСГС.
Местная единица – ЕСН, соответствующая балансодержателю или его части, имеющей географически определенное месторасположение, осуществляющей один или несколько видов экономической деятельности.

Обособленное подразделение юридического лица – структурное подразделение юридического лица, расположенное на территории Республики Беларусь, выполняющее отдельные функции и (или) виды экономической деятельности, первичные статистические данные о которых являются объектом государственных статистических наблюдений.

ОКПО (общестатистический код предприятий и организаций) – регистрационный номер, присваиваемый респонденту при постановке на учет в органах государственной статистики.

Предприятие – ЕСН, соответствующая участнику гражданского оборота (юридическому лицу, представительству иностранной организации, простому товариществу, индивидуальному предпринимателю), который осуществляет экономическую деятельность и обладает определенной самостоятельностью в области принятия решений.

Представительство иностранной организации – обособленное подразделение иностранной организации, расположенное на территории Республики Беларусь, осуществляющее защиту и представительство интересов иностранной организации и иные не противоречащие законодательству функции.

Простое товарищество – обязательство двоих или нескольких лиц (товарищей) соединить свои вклады и совместно действовать без образования юридического лица для извлечения прибыли или достижения иной
не противоречащей законодательству цели. Сторонами договора простого товарищества, заключаемого для осуществления предпринимательской деятельности, могут быть только индивидуальные предприниматели и (или) коммерческие организации.

Список ЕСН – перечень ЕСН, сформированный по определенным правилам. В статистическом регистре ЕИСГС список ЕСН формируется путем получения одного или нескольких отборов ЕСН заданного типа вместе со значениями указанных характеристик на заданную дату.

Статистический регистр ЕИСГС – систематизированный перечень ЕСН с их характеристиками, необходимыми для обеспечения процессов сбора, обработки первичных статистических данных и формирования официальной статистической информации в ЕИСГС.

Характеристика ЕСН – изменяемый в течение времени «жизни» ЕСН признак (свойство) ЕСН, значения которого используются при осуществлении сбора, обработки первичных статистических данных и формирования официальной статистической информации в ЕИСГС.

Юридическое лицо – организация, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество, несет самостоятельную ответственность по своим обязательствам, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, исполнять обязанности, быть истцом и ответчиком в суде, прошедшая в установленном порядке государственную регистрацию в качестве юридического лица либо признанная таковым законодательным актом.

3. Административная часть
статистического регистра

3.1. Постановка на учет респондентов.
Объекты административной части статистического регистра

Постановка на учет. Постановка респондентов на учет осуществляется органами государственной статистики путем включения сведений о них в статистический регистр.
Объектами учета административной части статистического регистра являются:

· юридические лица;
· обособленные подразделения юридических лиц, имеющие отдельный баланс и не имеющие отдельного баланса;

· представительства иностранных организаций;

· простые товарищества;
· индивидуальные предприниматели.

Источниками информации для постановки респондентов на учет являются:

	Объект административной части
статистического регистра
	Источник информации

	Юридические лица,
за исключением
государственных органов (их департаментов, территориальных органов и структурных подразделений, наделенных правами юридического лица), государственных юридических лиц, положения о которых утверждены актами законодательства;
религиозных организаций;
территориальных профессиональных союзов, профессиональных союзов организаций, их союзов (ассоциаций);
организационных структур политических партий и общественных объединений, наделенных в соответствии с их уставами правами юридического лица;
воинских (войсковых) частей, военных комиссариатов, исправительных учреждений и других «закрытых» некоммерческих организаций силовых ведомств с правами юридического лица
	Данные, содержащиеся в информационной карте по юридическому лицу в автоматизированной информационной системе «Взаимодействие»
(далее – АИС «Взаимодействие»)

	Государственные органы (их департаменты, территориальные органы и структурные подразделения, наделенные правами юридического лица) и государственные юридические лица, положения о которых утверждены актами законодательства
	Акты законодательства по мере их принятия (издания) и информация из ЕГР

	Религиозные организации
	Информация областных (Минского городского) исполнительных комитетов

	Территориальные профессиональные союзы, профессиональные союзы организаций, их союзы (ассоциации)
	Информация областных (Минского городского) исполнительных комитетов

	Организационные структуры политических партий и общественных объединений, наделенные в соответствии с их уставами правами юридического лица
	Информация областных (Минского городского) исполнительных комитетов, районных (городских) исполнительных и распорядительных органов

	Воинские (войсковые) части, военные комиссариаты, исправительные учреждения и другие «закрытые» некоммерческие организации силовых ведомств с правами юридического лица
	Информация силовых ведомств

	Обособленные подразделения юридических лиц, имеющие отдельный баланс
	Государственный реестр плательщиков (иных обязанных лиц) Министерства по налогам и сборам

	Обособленные подразделения юридических лиц,
не имеющие отдельного баланса
	Информация структурных подразделений Белстата

	Представительства иностранных организаций
	Информация областных (Минского городского) исполнительных комитетов

	Простые товарищества
	Государственный реестр плательщиков (иных обязанных лиц)

	Индивидуальные предприниматели
	Данные, содержащиеся в информационной карте по индивидуальному предпринимателю в АИС «Взаимодействие»


Регистрационный номер респондента (ОКПО). При постановке на учет в органах государственной статистики респонденту присваивается регистрационный номер – ОКПО, который построен с применением серийно-порядкового метода кодирования.

Длина ОКПО равна 12 цифровым десятичным знакам, из которых первые 7 не имеют дополнительной смысловой нагрузки; восьмой знак представляет собой расчетное контрольное число; девятый знак соответствует первому знаку кода территории, на которой зарегистрирован респондент, в соответствии с общегосударственным классификатором ОКРБ 003-2017 «Система обозначений объектов административно-территориального деления и населенных пунктов» (далее – СОАТО), а 3 последних знака служат для выделения обособленных подразделений юридического лица.

Например, ОКПО Национального статистического комитета равен 000136465000, где:


[image: image1]
ОКПО уникален, сохраняется за респондентом на весь период его деятельности с момента его первичной постановки на учет в органах государственной статистики и до ликвидации (прекращения деятельности). После ликвидации (прекращения деятельности) респондента его ОКПО не может быть повторно присвоен другому респонденту.

Уровень формирования и ведения административной части статистического регистра. Формирование и ведение административной части статистического регистра осуществляется на республиканском и территориальном (областном и города Минска) уровнях.

Общую координацию работ по формированию и ведению административной части статистического регистра осуществляет Белстат, который:

определяет порядок формирования и ведения административной части статистического регистра;

формирует и ведет совместно с территориальными органами государственной статистики административную часть статистического регистра;

определяет программно-технические средства ведения административной части статистического регистра;

осуществляет контроль за достоверностью сведений, содержащихся в административной части статистического регистра;

обеспечивает защиту и сохранность сведений, содержащихся в административной части статистического регистра;

осуществляет иные полномочия по формированию и ведению административной части статистического регистра.
Территориальные органы государственной статистики формируют и ведут административную часть статистического регистра в части сведений о респондентах, находящихся на их территории (по месту регистрации), осуществляют обновление, пополнение, корректировку, хранение и защиту сведений административной части статистического регистра.
3.2. Состав сведений административной части
статистического регистра,
источники актуализации

Сведения, содержащиеся в административной части статистического регистра:

· данные, полученные от регистрирующих органов о государственной регистрации респондентов, о внесении изменений и (или) дополнений в учредительные документы респондентов, решения об их реорганизации либо ликвидации (прекращении деятельности) и другие сведения;

· классификационные коды и признаки – коды и признаки, которые присваиваются объектам административной части статистического регистра на основании общегосударственных классификаторов Республики Беларусь, статистических классификаторов, справочников, используемых в государственной статистической деятельности, сведений, предоставляемых государственными органами (организациями), и других сведений;

· первичные статистические данные и признаки, определенные на их основе.

Источниками актуализации сведений (значений характеристик объектов административной части статистического регистра) являются:

· административные данные;

· первичные статистические данные и иные сведения по формам государственных статистических наблюдений.

Основные административные источники актуализации:
	Источник актуализации
	Информация, актуализируемая в административной части статистического регистра

	Информация регистрирующих органов,
в том числе данные, содержащиеся в информационной карте по юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю в АИС «Взаимодействие»; 
данные, содержащиеся в ЕГР
	Наименование (полное и сокращенное
(при наличии)) (фамилия, собственное имя, отчество),
идентификационные коды,

организационно-правовая форма,

место нахождения (место жительства),
состояние объектов регистра,
сведения об учредителях (участниках, собственниках имущества) (при наличии),
сведения о демографии (создание, реорганизация, ликвидация, прекращение деятельности)
и другие

	Государственный реестр плательщиков (иных обязанных лиц)
	Учетный номер плательщика,
состояние объектов регистра,
признак плательщика, не уплачивающего налоги, сборы (пошлины) более 24 месяцев подряд,

и другие

	Информация Министерства по налогам и сборам
	Признак субъекта хозяйствования, применяющего упрощенную систему налогообложения

	Информация Государственного комитета по имуществу, комитетов государственного имущества областных (Минского городского) исполнительных комитетов
	Доля государственной собственности в уставном фонде хозяйственных обществ,
доля республиканской собственности в уставном фонде хозяйственных обществ,

признак наличия доли государственной собственности в уставном фонде хозяйственных обществ

и другие

	Информация Департамента по санации и банкротству Министерства экономики
	Состояние объектов регистра
(в части применения к юридическим лицам процедур банкротства: защитный период, конкурсное производство (в том числе санация), ликвидационное производство)

	Государственный реестр холдингов Министерства экономики
	Признак вхождения в состав участников холдинга

	Информация администраций свободных экономических зон, Парка высоких технологий, Китайско-Белорусского индустриального парка «Великий камень», информация Государственного комитета по науке и технологиям
	Признак принадлежности к свободной экономической зоне,

признак принадлежности к паркам


Перечень форм государственных статистических наблюдений, используемых для актуализации значений характеристик объектов административной части статистического регистра:

	Источник актуализации
	Информация, актуализируемая в административной части статистического регистра

	4-у «Отчет о видах экономической деятельности организации»
	Основной вид экономической деятельности;

объем производства продукции (работ, услуг)

	1-мп «Отчет о финансово-хозяйственной деятельности малой организации»,
1-мп (микро) «Отчет о финансово-хозяйственной деятельности микроорганизации» 
	Основной вид экономической деятельности;

списочная численность работников в среднем за год;
средняя численность работников;
выручка от реализации продукции, товаров, работ, услуг;
объем производства продукции (работ, услуг);

электронный адрес респондента

	12-т «Отчет по труду»,
1-т (некоммерческие) «Отчет по труду»
	Списочная численность работников в среднем за год;
средняя численность работников;

признак бюджетной организации;
электронный адрес респондента

	1-сх (КФХ) «Анкета о деятельности крестьянского (фермерского) хозяйства»
	Основной вид экономической деятельности;

списочная численность работников в среднем за год;
средняя численность работников;
выручка от реализации продукции, товаров, работ, услуг;
объем производства продукции (работ, услуг);
электронный адрес респондента

	12-ф (прибыль) «Отчет о финансовых результатах»
	Выручка от реализации продукции, товаров, работ, услуг;

электронный адрес респондента

	4-ф (инвест) «Отчет об инвестициях в Республику Беларусь из-за рубежа и инвестициях из Республики Беларусь за рубеж»
	Форма (вид) собственности юридических лиц, имеющих иностранные инвестиции в уставном фонде

	4-сэз «Отчет о деятельности резидента свободной (особой) экономической зоны»
(по резидентам Китайско-Белорусского индустриального парка «Великий камень» (далее – индустриальный парк), совместной белорусско-китайской компании по развитию индустриального парка и юридическим лицам, осуществляющим деятельность на территории индустриального парка, в уставных фондах которых 50 и более процентов акций (долей) принадлежит этой совместной компании либо имущество которых находится в ее собственности)
	Списочная численность работников в среднем за год;
средняя численность работников;

выручка от реализации продукции, товаров, работ, услуг;
объем производства продукции (работ, услуг)


4. Статистический регистр ЕИСГС

4.1. Объекты статистического регистра ЕИСГС.
Иерархия ЕСН

Статистический регистр ЕИСГС является одной из компонент подсистемы ведения базы метаданных ЕИСГС.
Объектами учета статистического регистра ЕИСГС являются ЕСН, которые могут быть следующих типов:

· предприятие;

· балансодержатель;
· местная единица.

Между объектами учета административной части статистического регистра и типами ЕСН статистического регистра ЕИСГС установлено следующее соответствие:

	Объект административной части
статистического регистра
	Верхний уровень типа ЕСН в статистическом регистре ЕИСГС

	Юридическое лицо
	Предприятие

	Обособленное подразделение юридического лица, имеющее отдельный баланс
	Балансодержатель

	Обособленное подразделение юридического лица,
не имеющее отдельного баланса
	Местная единица

	Представительство иностранной организации
	Предприятие

	Простое товарищество 
	Предприятие

	Индивидуальный предприниматель
	Предприятие


Между типами ЕСН установлена многоуровневая линейная зависимость, которая предполагает выполнение следующих требований:

· каждая ЕСН более низкого уровня должна относиться только к одной ЕСН соответствующего верхнего уровня;

· у каждой ЕСН типа предприятие всегда есть хотя бы одна ЕСН типа балансодержатель;

· у каждой ЕСН типа балансодержатель всегда есть хотя бы одна ЕСН типа местная единица.

Данная зависимость выглядит следующим образом:

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



При этом любой балансодержатель должен относиться только к одному соответствующему предприятию, в то время как у предприятия может быть один или несколько балансодержателей.

Структура взаимосвязей между ЕСН разного типа представляет собой иерархию. Иерархия ЕСН может быть простой или разветвленной.

Простой иерархией ЕСН является случай, когда каждая подчиняющая ЕСН имеет только одну подчиненную ЕСН, и они совпадают по коду ЕСН:


[image: image3]
где
П – предприятие;
Б – балансодержатель;
М – местная единица.

Разветвленной иерархией ЕСН является случай, когда сама ЕСН и (или) любая из ее непосредственно подчиненных ЕСН имеют более чем одну подчиненную ЕСН, например:
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где
П – предприятие;
Б – балансодержатель;
М – местная единица.
В качестве ЕСН каждого государственного статистического наблюдения могут выступать ЕСН только одного типа (только предприятия, только балансодержатели или только местные единицы).

Уровень формирования и ведения статистического регистра ЕИСГС. Формирование и ведение статистического регистра ЕИСГС осуществляется на республиканском уровне.

4.2. Характеристики и атрибуты ЕСН,
источники актуализации

Характеристики ЕСН, содержащиеся в статистическом регистре ЕИСГС. Каждому типу ЕСН в статистическом регистре ЕИСГС соответствует свой состав характеристик. Примеры характеристик ЕСН: наименование, адресные данные, организационно-правовая форма, форма (вид) собственности, основной вид экономической деятельности и т.п.

Характеристика ЕСН является «наследуемой» по вышестоящему типу ЕСН и связь с ней не устанавливается для нижестоящего типа ЕСН, если ее значения у подчиненных ЕСН совпадают с соответствующими значениями подчиняющей ЕСН. Примеры «наследуемых» характеристик: форма (вид) собственности, орган управления, тип коммерческой организации и иные. Для местных единиц некоторые характеристики ЕСН отсутствуют и в то же время не являются «наследуемыми» по вышестоящему типу ЕСН (за исключением местных единиц, относящихся к простой иерархии ЕСН). Например, адресные данные, даты ликвидации или прекращения деятельности.

Атрибутами ЕСН являются:

· код ЕСН;
· даты начала и конца «жизни» ЕСН;
· учетный номер плательщика (далее – УНП).

Значения характеристик ЕСН могут изменяться в течение времени «жизни» ЕСН, и каждая ЕСН имеет историю значений характеристик ЕСН, в то время как каждый атрибут ЕСН имеет единственное значение на протяжении всего времени «жизни» ЕСН.

УНП уникален в рамках всей подсистемы ведения базы метаданных ЕИСГС.
Источниками актуализации статистического регистра ЕИСГС являются:

· административная часть статистического регистра;

· первичные статистические данные и иные сведения по формам государственных статистических наблюдений;
· информация структурных подразделений Белстата.

Административная часть статистического регистра является основным источником актуализации статистического регистра ЕИСГС по типам ЕСН «предприятие» и «балансодержатель» (за исключением характеристик по основному и второстепенным видам экономической деятельности ЕСН).
По ЕСН, соответствующим индивидуальным предпринимателям, основной вид экономической деятельности актуализируется из административной части статистического регистра.
Все значения «наследуемых» характеристик ЕСН актуализируются из административной части статистического регистра.

При актуализации характеристик, которые не являются «наследуемыми», значения их распространяются на подчиненные ЕСН (в том числе на местные единицы) в пределах простой иерархии ЕСН (за исключением характеристик по основному и второстепенным видам экономической деятельности ЕСН).

Перечень форм государственных статистических наблюдений, используемых для актуализации характеристик ЕСН в статистическом регистре ЕИСГС:
	Источник актуализации
	Информация, актуализируемая в статистическом регистре ЕИСГС

	4-у «Отчет о видах экономической деятельности организации»
	Основной вид экономической деятельности предприятий и балансодержателей;

второстепенные виды экономической деятельности предприятий и балансодержателей 

	1-мп «Отчет о финансово-хозяйственной деятельности малой организации»,
1-мп (микро) «Отчет о финансово-хозяйственной деятельности микроорганизации»
	Основной вид экономической деятельности предприятий;

второстепенные виды экономической деятельности предприятий

	12-т «Отчет по труду»
	Второстепенные виды экономической деятельности предприятий, балансодержателей и местных единиц;
электронные адреса местных единиц

	1-сх (КФХ) «Анкета о деятельности крестьянского (фермерского) хозяйства»
	Основной вид экономической деятельности предприятий;
второстепенные виды экономической деятельности предприятий


Актуализация статистического регистра ЕИСГС по информации структурных подразделений Белстата осуществляется в случае возникновения необходимости включения в статистический регистр ЕИСГС дополнительных местных единиц.

Автоматизированная актуализация статистического регистра ЕИСГС проводится 1 раз в месяц, как правило, на пятый рабочий день каждого месяца (кроме января) и на шестой рабочий день января.
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